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Reformvorhaben von nennenswerter Grofde werden von Regierungen und Verwal-
tungen am ehesten und vielleicht tiberhaupt nur dann in Angriff genommen, wenn
eine ernstzunehmende Krise droht oder schon eingetreten ist und in der Offentlich-
keit Wellen schlagt (Uhl 1995). Der PISA-Schock, dem das TIMSS-Vorbeben voraus-
gegangen war, wurde im Jahr 2001 zu einem solchen Ausléser fiir groflangelegte
Umgestaltungsmafinahmen im gesamten Kultusbereich, nicht zuletzt auch beim
Vorbereitungsdienst und in den Studienseminaren (Terhart 2021). Das enttiuschend
mittelmiRige Abschneiden der deutschen Schiilerinnen und Schiiler im internationa-
len Vergleich und die damit verbundene Erschiitterung des Vertrauens in das eigene
Schulwesen hatten schnell zu aufgeregten, manchmal geradezu fiebrigen Auseinan-
dersetzungen uiber die Ursachen der Missstinde und die richtigen Wege aus der Krise
gefithrt. Die Kultusministerien der Linder und ihre politischen Spitzen gerieten unter
erheblichen Handlungsdruck. Mit einer Ziigigkeit, die sich von ihrer sonst eher be-
déchtigen Arbeitsweise abhob, kiindigte die Kultusministerkonferenz schon wenige
Monate nach Bekanntwerden der PISA-Ergebnisse ,sieben Handlungsfelder mit
breitgeficherten Mafinahmen an, die die Voraussetzungen fiir bessere Schiilerleis-
tungen schaffen sollten: von der ,Verbesserung der Sprachkompetenz bereits im vor-
schulischen Bereich“ und der ,Férderung bildungsbenachteiligter Kinder“ iiber den
»2Ausbau von schulischen und auerschulischen Ganztagsangeboten® bis hin zur Ein-
fithrung ,von verbindlichen [Bildungs-]Standards sowie eine[r] ergebnisorientierte[n]
Evaluation“ des gesamten Schulwesens. Es ist bemerkenswert, dass der Lehrerbil-
dung einschlief(lich der Fort- und Weiterbildung mit den ,Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Professionalitit der Lehrertitigkeit” ein eigenes Handlungsfeld zugedacht
und sie damit zu einem der Hauptschauplitze der Reformtitigkeit erhoben wurde
(KMK 2002, 6£).

Dahinter stand der schulpddagogisch alte und in der jingeren empirischen For-
schung im Grofen und Ganzen bestitigte Gedanke, dass die Lehrkraft eine der wich-
tigsten Groflen und von Fall zu Fall sogar die entscheidende Grofie ist fiir die Qualitit
des Unterrichts und fiir den Lernerfolg der Schiilerschaft (bzw. fiir sein Ausbleiben).
Daher seien Mafinahmen zur Steigerung des beruflichen Kénnens des Unterrichts-
personals trotz des damit verbundenen Aufwands und der Mehrkosten als vielverspre-
chende Investition mit langfristigen Renditeaussichten aufzufassen.

Dieser Annahme liegt eine lange Kausalkette mit mehreren Zwischenschritten zu-
grunde: (1) Die deutschen Schiilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe verfiigen laut
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den groflen Schulleistungsuntersuchungen im internationalen Vergleich nur in un-
befriedigendem Mittelmafd iiber die fachlichen und tberfachlichen intellektuellen
Kompetenzen, die sie im Lauf des Schulbesuchs erwerben sollten. In den MINT-Fi-
chern sind sie in der Erhebung 2018 sogar noch weiter zuriickgefallen. (2) Eine, viel-
leicht sogar die Hauptursache fiir den schwachen Lernerfolg ist der in irgendeiner
Hinsicht unzureichende Unterricht in der Schule, der zu lebens- und schiilerfern, zu
eint6nig, zu stofHastig, zu wenig verstindnisorientiert oder sonst wie unpassend oder
maingelbehaftet sein konnte. (3) Die Versiumnisse im Unterricht gehen teilweise oder
sogar hauptsichlich auf die Lehrkrifte zurtick, die ihn erteilen, und auf Schwichen in
ihrem Berufswissen, Berufskonnen und Berufsethos. (4) Die Unzulinglichkeiten der
Lehrkrifte wiederum sind zum Teil, vielleicht sogar zum grofiten Teil auf ihre Ausbil-
dung zuriickzufiithren, in der bislang zu wenig zur Férderung ihrer beruflichen Fihig-
keiten unternommen wird. Wer die Schiilerleistungen verbessern und die Kompe-
tenzorientierung des Unterrichts erhhen méchte, der sollte demnach insbesondere
bei der Lehrerprofessionalitit und damit bei der Aus-, Fort- und Weiterbildung der
Lehrkrifte ansetzen.

Die Kultusministerkonferenz ist entsprechend vorgegangen und hat im Lauf von gut
anderthalb Jahrzehnten vier grofde Beschliisse gefasst, in denen tiber die Grenzen der
Linder hinweg zum Zweck der Qualititssteigerung gemeinsame Anforderungen an
die lehrerbildenden Einrichtungen und ihre Tdtigkeit festgelegt wurden:

1. die Standards fiir die Lehrerbildung: Bildungswissenschafien aus dem Jahr 2004
(KMK 2019a),

2. die Lindergemeinsamen inhaltlichen Anforderungen fiir die Fachwissenschaften und
Fachdidaktiken in der Lehrerbildung aus dem Jahr 2008 (KMK 2019b),

3. die Lindergemeinsamen Anforderungen fiir die Ausgestaltung des Vorbereitungsdiens-
tes und die abschliefSende Staatspriifung aus dem Jahr 2012 (KMK 2012) und zuletzt

4. die Lindergemeinsamen Eckpunkte zur Fortbildung von Lehrkrifien als ein Bestand-
teil ihrer Professionalisierung in der dritten Phase der Lehrerbildung aus dem Jahr
2020 (KMK 2020a).

Wie alle KMK-Beschliisse haben auch die vier Beschliisse zur Lehrerbildung vom
staatsrechtlichen Standpunkt lediglich den Rang von Empfehlungen, Absichtserkli-
rungen und Selbstverpflichtungen; sie sind allein aus sich selbst heraus nicht rechts-
verbindlich. Dennoch haben sie betrichtliches normatives Gewicht, sowohl fiir die
Schulministerien der Linder als auch fiir die nachgeordneten Kultusbehorden ein-
schlieflich der Landesinstitute.

Die Beschliisse kreisen hauptsichlich um die Ziele der Ausbildung: um das Wissen
und die Fihigkeiten, die einen qualitativ hochwertigen Unterricht und ein sicheres
Agieren in der Schule erwarten lassen. Die von den Lehrkriften verlangten Kompe-
tenzen sind auf die fach- und abschlussbezogenen Bildungsstandards fiir die Schiile-
rinnen und Schiiler und auf die dort aufgefithrten Kompetenzen abgestimmt, die sie
im Unterricht unter der Anleitung ihrer Lehrerinnen und Lehrer erwerben sollen. Die
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Lehrkrifte wiederum sollen die dafiir notwendigen Kenntnisse und Fertigkeiten im
Hochschulstudium und im Vorbereitungsdienst erwerben und spiter in der Fort- und
Weiterbildung vervollkommnen. Die von der Kultusministerkonferenz formulierten
(Lehrer-)Kompetenzen in den Fachwissenschaften, den Fachdidaktiken und den Bil-
dungswissenschaften ergeben zusammengenommen das Idealbild der hohen profes-
sionellen Qualitit, die sich die Landesregierungen von den in ihrem Auftrag titigen
Lehrkriften wiinschen, damit sie die ihnen anvertrauten Schiilerinnen und Schiiler
fachménnisch und nach zeitgemiflen didaktisch-methodischen Konzepten zu den
fuir sie vorgesehenen (Schiiler-) Kompetenzen fithren kénnen.

Bei der Festlegung der Ziele der Lehrerbildung ist die Kultusministerkonferenz nicht
ganz freigeblieben von der Versuchung des Universalismus und des Enzyklopadis-
mus. Wie in zahlreichen fritheren Ausbildungs- und Priifungsordnungen der deut-
schen Lander wurde an Anforderungen alles aufgenommen, was fiir die Berufsaus-
itbung unentbehrlich, niitzlich oder wiinschenswert sein kénnte. Wie frither auch
wird wenig Bedacht darauf genommen, ob alle Ziele oder wenigstens ein nennens-
werter Teil davon angesichts der Fiille und Verschiedenartigkeit der Anforderungen,
der Gedringtheit der Ausbildung und der Grenzen der menschlichen Aufnahmefi-
higkeit tiberhaupt in groflerem Umfang und nicht nur in ersten Ansitzen zu errei-
chen sind (Uhl 2017). Eine Rangordnung oder Einteilung in zentrale und weniger zen-
trale Ausbildungsziele fehlt.

Im Unterschied zu den breit ausgefithrten Zielen fiir die Lehrerbildung hat die Kul-
tusministerkonferenz kaum Regelungen zu den Mitteln und Verfahren vereinbart,
wie sie erreicht werden sollen. Das entspricht der in den Kultusverwaltungen ge-
brauchlichen Vorgehensweise, lediglich Ziele festzusetzen und die Wege zu ihrer Ver-
wirklichung den nachgeordneten Stellen zu iiberlassen. So werden beispielsweise seit
langem in den Lehrplinen und heute auch in den Bildungsstandards mit den Anga-
ben iiber das von den Schiilerinnen und Schiilern verlangte Wissen und Kénnen nur
die Ziele des Unterrichts aufgefiihrt und die Auswahl der richtigen Methoden zu ihrer
Erreichung den Schulen und ihrem Lehrpersonal anvertraut — Stichwort ,, pidagogi-
sche Freiheit”.

Die Zuriickhaltung in Verfahrensfragen deutet allerdings noch auf einen weiteren
Umstand hin, den man sich in seiner Tragweite selten klarmacht und tiber den auch
in der Fachliteratur nicht allzu viel zu finden ist. Angesichts der gewaltigen Menge
von Forschungsergebnissen iiber gute Lehrkrifte und guten Unterricht (Steffens &
Hofer 2016) ist verbliiffend wenig iiber die fiir die Lehrerbildung und ihre Theorie
entscheidende Frage bekannt, wodurch die mustergiiltigen Lehrerinnen und Lehrer
zu Meistern ihres Fachs geworden sind: Auf welchen Wegen und tiber welche Zwi-
schenschritte haben sie ihr Kénnen erworben und mit welchen Mitteln und Verfahren
haben sie die Einrichtungen der Aus-, Fort- und Weiterbildung dabei unterstiitzt? Da-
riiber gibt es zwar zahlreiche einleuchtende Annahmen und Vermutungen, aber em-
pirisch erforscht oder gar gut bestitigt sind die wenigsten davon.
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Noch vergleichsweise gut sieht es bei der ersten und bei der dritten Phase der Lehrer-
bildung aus, d. h. beim Hochschulstudium und bei der Fortbildung (Lipowsky & Rze-
jak 2019). Fur beide Felder gibt es eine gewisse Spannbreite an in- und auslindischer
Forschungsliteratur, die man heranziehen kann (Uhl 2015). Beim Vorbereitungs-
dienst ist die Lage weniger giinstig. Zwar sind einige methodisch bemerkenswerte
Untersuchungen mit aufschlussreichen Ergebnissen vorhanden, aber sie sind diinn
gesit, haben oft wenig gedanklichen Bezug zueinander und sind teilweise schon vor
einer ganzen Reihe von Jahren und unter anderen Rahmenbedingungen entstanden.
Daran hat auch die Qualititsoffensive Lehrerbildung bisher wenig zu indern ver-
mocht.

Fiir den unbefriedigenden Stand unseres Wissens sind hauptsichlich die Herausfor-
derungen verantwortlich, die bei der wissenschaftlichen Erforschung des Vorberei-
tungsdienstes deutlich tiber das auf anderen Feldern iibliche Mafl hinausreichen
(Kunz & Uhl 2022). Auf Vorarbeiten der internationalen Wissenschaftlergemeinschaft
auflerhalb Deutschlands kann man nicht zuriickgreifen, weil die zweiphasige Lehrer-
ausbildung in der deutschen Form anderswo ungebriuchlich ist und der berufsprakti-
sche Vorbereitungsdienst im Studienseminar kaum in Vergleichsuntersuchungen
zum Berufseintritt einbezogen wird. Innerhalb Deutschlands sind die Verhiltnisse
alles andere als einheitlich. Von den iiberall dhnlichen Zielen der Ausbildung und
einigen Vorschriften fiir die Zweite Staatspriifung abgesehen, gibt es eine grofle Zahl
unterschiedlicher rechtlicher Regelungen zum Vorbereitungsdienst und seiner Aus-
gestaltung. Die stichwortartige Kurziibersicht tiber die einzelnen Bestimmungen in
den Lindern einschliellich der jeweiligen Besonderheiten, die die Kultusminister-
konferenz als Teil des jahrlich erscheinenden ,Sachstands in der Lehrerbildung* ver-
offentlicht (KMK 2021a), umfasst fast 60 Tabellenseiten. Wenn die Ubersicht etwas
ausfithrlicher angelegt wird und einige zusitzliche Erlduterungen enthilt, kann dafiir
leicht ein ganzes Buch erforderlich sein (wie das von Kunz, Sauerland & Uhl 2014).
Innerhalb der Linder bleiben die Regelungen nur im Ausnahmefall auf Dauer gleich.
Die meisten dndern sich je nach Bedarf und schulpolitischer Grofdwetterlage von Zeit
und Zeit und manchmal sogar tiber Nacht — Stichwort: Lehrerbildung unter Corona-
Bedingungen (fiir Hessen Uhl 2021). Uber bestimmte Sachverhalte — etwa die finan-
ziellen Gesamtaufwendungen der offentlichen Hand fir den Vorbereitungsdienst
oder die unterschiedlichen Pro-Kopf-Ausbildungskosten je nach Standort und Gréfie
des Studienseminars — ist in amtlichen Ver6ffentlichungen wenig bis nichts zu fin-
den. Einige Kultusministerien antworten bei der Bitte um Auskunft ausweichend oder
von vornherein abschligig. Manche sind mit der Genehmigung von wissenschaft-
lichen Untersuchungen an den Studienseminaren in ihrem Zustindigkeitsbereich
ebenfalls zuriickhaltend.

Angesichts der Uneinheitlichkeit der Verhiltnisse in den Lindern und der Hinder-
nisse bei ihrer Erforschung ist es kein Wunder, dass die allermeisten empirischen
Studien lediglich an einzelnen Studienseminaren oder allenfalls an einer kleinen
Gruppe von Seminaren stattgefunden haben. Gesamterhebungen an simtlichen Stu-
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dienseminaren eines Landes sind die seltene Ausnahme, linderiibergreifende Ver-
gleichsuntersuchungen fehlen ganz. Von der Menge her stehen Forschungsarbeiten
von Einzelpersonen oder kleinen Arbeitsgruppen im Vordergrund, die eher qualitativ
als Einzelfallstudie oder quantitativ als Fragebogenerhebung angelegt und auf ausbil-
dungsdidaktische Fragen gerichtet sind: beispielsweise auf neue Ausbildungsinhalte
oder neue Verfahren zu ihrer Vermittlung. Arbeiten zu strukturellen Gesichtspunkten
sind viel seltener anzutreffen — wohl auch deshalb, weil es anders als beim Hochschul-
studium als erster Phase der Lehrerbildung (Radhoff & Ruberg 2020) iiber die zweite
Phase in den letzten Jahrzehnten keine Strukturdebatte gegeben hat und strukturelle
Faktoren in Forscherkreisen entsprechend wenig Beachtung finden.

Der Mangel an grofRangelegten Forschungsarbeiten hat auf zwei Gebieten abtrigliche
Folgen. Das eine davon sind die Wissenschaften, vornehmlich die Bildungswissen-
schaft, die Bildungsékonomie und die Schulverwaltungslehre. Wohin man auch
blickt, tiberall ein dhnliches Bild: Das Wissen, das geboten werden kann, ist immer
noch begrenzt und besteht aus vergleichsweise einfachen Informationen. Das zeigt
schon ein Blick auf die gingigen Ubersichtsartikel, wie sie fiir Hand- und Einfiih-
rungsbiicher geschrieben werden (neben unseren eigenen Arbeiten vgl. z. B. Ander-
son-Park & Abs 2020). Ihre Verfasser beschrinken sich notgedrungen auf die verglei-
chende Darstellung der rechtlichen Regelungen und institutionellen Strukturen (wie
beispielsweise die von Land zu Land hochst unterschiedliche Grofe und Verteilung
der Studienseminare und die ebenfalls hochst unterschiedliche Pflichtstundenzahl
fuir die Ausbildungsveranstaltungen), beschreiben die nicht besonders umfangreiche
empirische Forschung zum Kompetenzerwerb und zum Belastungserleben im Vor-
bereitungsdienst und zdhlen die zahlreichen offenen Fragen auf, iiber die wenig oder
nichts bekannt ist (von der Bestehensquote in der Zweiten Staatspriifung bis zur Aus-
wahl und Vorbereitung des Ausbildungspersonals). Mehr ist mangels empirischer
Forschungsarbeiten nicht méglich.

Vom wissenschaftstheoretischen Standpunkt (Uhl 2004) steht die Erforschung des
Vorbereitungsdienstes noch ganz am Anfang der wissenschaftlichen Aufgabenkette:
bei der Deskription oder Feststellung und Beschreibung der Tatsachen, wie sie sich
von Land zu Land und von Studienseminar zu Studienseminar darbieten. Wegen der
Zerkluftung des Forschungsfelds, seiner Verinderlichkeit und teilweisen Unzuging-
lichkeit und genauso wegen der Vielzahl der méglicherweise einschligigen Einfluss-
groflen (Variablen) gelingt schon die einfache deskriptive Erfassung des Ist-Zustands
nur schleppend, liickenhaft und mit schnell veraltenden Ergebnissen. Die anspruchs-
volleren wissenschaftlichen Aufgaben fristen — von seltenen Ausnahmen abgesehen —
immer noch ein Schattendasein. Dazu gehort in erster Linie die Kausalanalyse, also
die Suche nach Ursache-Wirkungs-Beziehungen zwischen den Gegebenheiten im
Vorbereitungsdienst und dem Ausbildungserfolg. Eine der wenigen Untersuchungen
mit kausalanalytischen Anteilen hat vor mehr als zehn Jahren im Land Berlin stattge-
funden (Buchholtz et al. 2012). Dort nahm seinerzeit der Vorbereitungsdienst fiir das
gehobene (aber nicht fiir das hohere) Lehramt je nach Hochschulabschluss entweder
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(bei vorausgegangenem lehramtsbezogenem Masterabschluss) nur ein oder (bei Ers-
ter Staatspriifung) zwei Jahre in Anspruch. Diese Berliner Besonderheit ersffnete die
seltene Gelegenheit, in ein und demselben Land und unter Alltagsbedingungen die
Wirkung der Strukturvariablen Zeit — hier der Dauer des Vorbereitungsdienstes — auf
die Kompetenzzunahme zwischen Beginn und Ende der zweiten Phase zu ermitteln.
Uber weitere Strukturvariablen ist mangels einschligiger Untersuchungen empirisch
wenig oder nichts bekannt. Ohne griindliches kausalanalytisches Wissen haben auch
die weiteren wissenschaftlichen Aufgaben nur geringe Aussicht auf erfolgreiche Erle-
digung, nimlich die Prognose und die Ausarbeitung einer Technologie (oder prakti-
schen Handlungslehre), nach deren Anweisungen man durch die Schaffung giinsti-
ger Bedingungen (als Ursachen) den Ausbildungserfolg erhohen, die Kosten senken
oder andere erwiinschte Wirkungen herbeiftihren kénnte.

Das zweite Gebiet, auf das sich das Fehlen grofier Forschungsarbeiten und die Liicken
im empirisch bestitigten Wissen ungiinstig auswirken, sind die Schulpolitik, die
Schulgesetzgebung und die Schulverwaltung vornehmlich in den Ministerien und
den anderen vorgesetzten Einrichtungen. Sie alle geraten unausweichlich in eine
schwierige Lage, wenn sie Entscheidungen unter Unsicherheit und auf einer dirfti-
gen oder ganz fehlenden Informationsgrundlage treffen miissen (Kunz, Sauerland &
Uhl 2020Db). In alltiglicheren Fragen konnen sie sich an frithere Erfahrungen in dhn-
lichen Fillen, die Augenscheinevidenz oder den lang getibten und bewihrten Verwal-
tungsbrauch halten. Je stirker aber das Entscheidungsproblem vom Gewohnten ab-
weicht, desto grofRer wird der Bedarf an zuverlissigen Orientierungshilfen und
sorgfiltiger Planung. Aber die Zeit dringt: Der Gesetzgeber und die 6ffentliche Verwal-
tung stehen unter Handlungsdruck. Ganz selbstverstindlich wird von ihnen erwartet,
dass sie wie auf jedem anderen Feld der staatlichen Steuerung im Bedarfsfall auch fiir
die Lehrerbildung die besten Lésungen bereithaben und schnell die rechtlichen, perso-
nellen und finanziellen Voraussetzungen fiir ihre Verwirklichung schaffen. Allerdings
tehlt das wissenschaftlich bewihrte kausalanalytische und technologische Wissen, um
diese Aufgabe bewiltigen zu kénnen. Gerade bei den entscheidenden Innovationen
oder Neuerungen, auf denen grofle Hoffnungen ruhen, bleiben dann mitunter nur
noch Versuch und Irrtum. Mit den bekannten Gefahren: Jeder Entschluss, den man
fasst, kann sich im Nachhinein als Fehler, Missgriff oder als lediglich zweit- oder dritt-
beste Losung erweisen. Das ist ein unbefriedigender Zustand, der (wenn iiberhaupt)
allenfalls durch grofangelegte wissenschaftliche Studien zu tiberwinden ist.

Ein erster Eindruck von der Grofe des Feldes, das sich der empirischen Forschung
er6finet, ergibt sich schon aus der einfachen Aufzihlung der in Betracht kommenden
Einflussgréflen (ausfithrlicher Kunz & Uhl 2021):

« die Grofe, die Anzahl und die rdumliche Verteilung der Studienseminare (we-
nige grofle Standorte in den Zentren oder viele kleine in der Fliche),

« die Stellung der Studienseminare innerhalb der Rangordnung der Kultusbehor-
den und der Grad ihrer Eigenstindigkeit,
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die finanziellen Aufwendungen pro angehender Lehrkraft im Vorbereitungs-
dienst,

Auswahl, Vorbereitung und Besoldung des Ausbildungspersonals,

die Vorbildung der angehenden Lehrkrifte im Hochschulstudium mit modulari-
siertem oder nicht-modularisiertem Aufbau der Studieninhalte, mit oder ohne
Praxissemester (Kunz, Sauerland & Uhl 2020b) und als Master- oder Staatsexa-
mensstudiengang,

ggf. die Ausnahmeregelungen fiir den Quereinstieg von Personen ohne Erste
Staatspriifung bzw. ohne lehramtsbezogenen Masterabschluss,

die Lehriamter, fiir die ausgebildet wird, und ihre jeweilige Ausgestaltung,

die zuldssigen Ficher- bzw. Fachrichtungsverbindungen,

die Dauer des Vorbereitungsdiensts,

die Gliederung in Ausbildungsabschnitte von der Einfithrungs- bis in die Prii-
fungsphase,

die Themen und Inhalte der Ausbildung und ihre Anordnung (modularisiert
oder nicht-modularisiert),

die Anzahl, die zeitliche Dauer und die Schwerpunkte der Ausbildungsveranstal-
tungen im Studienseminar und an den Ausbildungsschulen einschliefllich der
Hospitationen und der eigenen Unterrichtsversuche unter Anleitung und Auf-
sicht,

der Umfang des eigenverantwortlichen Unterrichts,

die Anzahl und Gestaltung der Unterrichtsbesuche und Beratungsgespriche,

der Umfang und der Ablauf der Zweiten Staatspriifung mit ihren drei bis fiinf
Hauptteilen, und zwar in zeitlicher Abfolge (1.) das Gutachten zum Ausbildungs-
stand, (2.) die schriftliche Hausarbeit (sofern verlangt), (3.) die Lehrproben, (4.)
die miindliche Priifung und (5.) in einigen Lindern noch zusitzliche Priffungs-
leistungen einschliefllich weiterer Lehrproben,

die Benotung und Gewichtung der Einzelleistungen in der Zweiten Staatsprii-
fung,

die Grofle und die Zusammensetzung des Prifungsausschusses und

die Themen, Inhalte und Gebiete, die zu priifen sind (beispielsweise Didaktik,
Padagogik, Psychologie, Soziologie und Schul- und Dienstrecht).

Diese Aufstellung enthilt lediglich die rechtlichen und organisatorischen Rahmen-
bedingungen, die in den deutschen Lindern unmittelbar vom jeweiligen Gesetzgeber
und der Kultusverwaltung festgelegt werden. Der Ausbildungserfolg hingt dariiber
hinaus noch von einer Fiille von Faktoren ab, die von Staats wegen kaum oder iiber-
haupt nicht zu beeinflussen sind. Dazu zihlen die Personlichkeitsmerkmale der an-
gehenden Lehrkrifte im Vorbereitungsdienst (von grundlegenden Dimensionen wie
Extraversion vs. Introversion tiber die Beweggriinde zur Wahl des Lehrerberufs bis
hin zu den individuellen und den zeit- bzw. generationstypischen Vorlieben und Ab-
neigungen), ihre Vorkenntnisse und ihr bisheriger Werdegang, wirtschaftliche und
Arbeitsmarktfaktoren einschlieflich der Einstellungs- und Laufbahnaussichten im
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gleichen Land oder in anderen Lindern, soziale Gegebenheiten wie das Klima an der
Ausbildungsschule und die Umgangsformen im Studienseminar, die materielle Aus-
stattung der Ausbildungsschule, ihre Lage (stidtisch oder lindlich), ihr Einzugsgebiet
und nicht zuletzt die Schiilerschaft, die sie besucht.

Weil alle diese Faktoren einander beeinflussen und in ihrer Wirkung verstirken oder
abschwichen konnen, entstehen Ursache-Wirkungs-Zusammenhinge oder Bedin-
gungsgefiige von ungeheurer Vielschichtigkeit. Jeder Faktor kann sich wenigstens
dem Grundgedanken nach allein oder zusammen mit anderen giinstig oder ungiins-
tig auf den Ausbildungserfolg auswirken. Ob das tatsichlich zutrifft und welches Ge-
wicht jedem Faktor im Vergleich mit allen anderen Faktoren zukommt, lisst sich nur
durch griindliche und entsprechend zeitraubende und aufwindige empirische Unter-
suchungen mit kausalanalytischem Schwerpunkt feststellen.

Es gibt im Augenblick Anzeichen, dass die Lage kiinftig noch untibersichtlicher und
verwickelter wird und die Steuerungsprobleme zunehmen. Das liegt nicht zuletzt an
dem Mangel an Lehrkriften, der sich schon seit einer ganzen Reihe von Jahren be-
merkbar macht und bis zum Ende des Jahrzehnts deutlich grofier werden konnte als
lange von der Kultusministerkonferenz und in den Bedarfsprognosen der Linder an-
genommen (vgl. Klemm 2022). Die Griinde fiir den Lehrkriftemangel sind teilweise
die gleichen wie schon im 19. und 20. Jahrhundert (Titze 1990): Aus einer tiberdurch-
schnittlich alten Lehrerschaft geht pro Jahr ein hoherer Prozentsatz in Ruhestand als
bei niedrigerem Durchschnittsalter iiblich; die Schiilerzahl steigt dank hoherer Ge-
burtenzahl und infolge unerwarteten Zuzugs stirker als vorausberechnet; angesichts
vielversprechender beruflicher Aussichten anderswo sinkt die Zahl der Lehramtsstu-
dierenden bzw. -absolventen. Dartiber hinaus haben schul- und sozialpolitische MaR-
nahmen fiir zusitzlichen Bedarf gesorgt, so die Inklusion, der Ausbau der Ganztags-
schule und die Einfithrung der bedarfsorientierten Lehrerzuweisung an Schulen mit
besonders férderungsbediirftiger Schiilerschaft (vgl. Morris-Lange 2016).

Der Lehrkriftemangel macht sich nicht tiberall in gleichem Umfang bemerkbar. Be-
troffen sind vornehmlich die Grundschule, die nicht-gymnasialen Schulformen der
Sekundarstufe I und bestimmte Zweige des beruflichen Schulwesens. Schon seit Jah-
ren fehlt es an Lehrkriften fiir die MINT-Ficher. Die teilweise gewaltige Unterversor-
gung wird bis Ende des laufenden Jahrzehnts nicht von selbst abklingen, sondern sich
weiter verschirfen. In Nordrhein-Westfalen zum Beispiel wird sich nach Berechnun-
gen von Klaus Klemm (2020, 3) im Schuljahr 2030/31 der Einstellungsbedarf in den
MINT-Fichern nur noch zu einem Drittel aus dem ordnungsgemifl ausgebildeten
Lehrkriftenachwuchs decken lassen: in den Fichern Biologie und Mathematik im-
merhin noch zu gut 43 %, in Chemie zu 29 %, in Physik zu 17 %, in Informatik zu 6 %
und im Fach Technik zu 4 %. Weil gleichzeitig die Zahl der Absolventen bei den ersten
Staatspriiffungen bzw. den gleichgestellten Masterabschliissen bei weiter steigender
Nachfrage (KMK 2020b) riickliufig ist (Statistisches Bundesamt 2021), kénnte sich der
Lehrkriftemangel kiinftig noch verschirfen. Angesichts des wachsenden Bedarfs ist
zu erwarten, dass die Linder um die ausgebildeten Lehrkrifte konkurrieren werden.
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Weil der Lehrkriftemangel schon seit vielen Jahren besteht, gibt es auch bereits Erfah-
rungen mit den Gegenmafinahmen. Die bekanntesten sind die Quer- und Seitenein-
steigerprogramme, die die Linder je nach Bedarf eingerichtet, ausgeweitet, zeitweilig
ausgesetzt und mit gleichem oder anderem Schwerpunkt wiederaufgenommen ha-
ben. Zweifel an der fachlichen Qualitit der im Schnellverfahren ausgebildeten Quer-
und Seiteneinsteiger hat es von Anfang an gegeben (Korneck, Lamprecht & Oetting-
haus 2012); sie sind bis heute nicht vollig ausgeraumt.

Im langen Schatten der Quer- und Seiteneinsteigerprogramme ist eine weitere Maf3-
nahme in der Offentlichkeit wie in der wissenschaftlichen Forschung weitgehend un-
beachtet geblieben, obwohl sie in mehreren Lindern ergriffen wurde: die befristete
Einstellung von un- oder teilausgebildeten Vertretungslehrkriften in Vollzeit oder
stundenweise. Diese Aushilfen werden weder im Hinblick auf das Unterrichten vor-
bereitet noch zu einer ihre neue Titigkeit begleitenden Qualifizierung verpflichtet.
Als kurzfristige Notlosung zur Abwendung von Unterrichtsausfall entstanden, ist sie
vom seltenen Ausnahmefall rasch zur weitverbreiteten Einrichtung geworden. In
Hessen beispielsweise waren im Jahr 2019 knapp 10 % der gesamten Lehrerschaft be-
fristet und vermutlich zum tiberwiegenden Teil mit Vertretungsvertrigen beschiftigt;
umgerechnet in volle Stellen entspricht das 6,6 % der gesamten Lehrerschaft (Freiling
2020, 433). Selbst wenn die Vertretungslehrkrifte erfahrungsgemifl zum guten Teil
aus Lehramtsstudierenden und damit kiinftigen Kollegen bestehen, handelt es sich
dabei doch um Personen am Beginn ihrer Berufslaufbahn mit unvermeidlich be-
grenzten fachlichen und fachdidaktischen Kenntnissen und Erfahrungen.

Trotz ihrer weiten Verbreitung sind die Quer- und Seiteneinsteigerprogramme und
der Einsatz von Vertretungslehrkriften aus der Not geborene Ubergangsmanahmen
und keine auf Dauer angelegte Einrichtungen nach Art der alternativen Wege in
den Lehrerberuf, wie sie in den Vereinigten Staaten und in Grofbritannien schon seit
langem angeboten werden. In Deutschland wird man wohl auch auf lingere Sicht
soweit wie moglich an der hergebrachten zweiphasigen Lehrerausbildung als ord-
nungsgemiflem Regelfall festhalten und bei Bedarf die Kapazititen in Studium und
Vorbereitungsdienst ausweiten, und zwar sowohl zur Qualititssicherung wie aus
standespolitischen Riicksichten. Entsprechend setzt die Kultusministerkonferenz zur
Abwendung oder wenigstens Linderung des vermutlich noch einige Jahre anhalten-
den Lehrkriftemangels (neueste Vorausberechnung von Angebot und Bedarf bei
KMK 2022) mit der Ausnahme der Quer- und Seiteneinsteiger auf bereits heute oder
in Zukunft grundstindig ausgebildete Lehrkrifte. In die erste Gruppe fallen die Teil-
zeitbeschiftigten, die man zu einem hoéheren Deputat bewegen mochte, weiterbe-
schiftigte oder in den Dienst zuriickgekehrte Ruhestindler und bisher nicht zum Zug
gekommene Altbewerber. Die zweite Gruppe umfasst vornehmlich die Schiilerschaft
der héheren allgemeinbildenden und der berufsbildenden Schulen, die Studierenden
an den Hochschulen und die angehenden Lehrkrifte im Vorbereitungsdienst. Mit
Blick auf die zweite Gruppe hat die Kultusministerkonferenz unlingst Empfehlungen
fur MaRRnahmen ausgesprochen, von denen eine giinstige Wirkung auf die Gewin-
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nung und Betreuung des Lehrernachwuchses in den Mangelfichern erwartet wird
(KMK 2021b).

Im Fall der Schiilerinnen und Schiiler denkt man wie seinerzeit in den sechziger Jah-
ren vor allem an Werbemafinahmen, mit denen der Berufswunsch schon frith auf das
schulische Lehramt und besonders auf die MINT- und die anderen Mangelficher ge-
lenkt werden soll. Fiir die Lehramtsstudierenden an den Hochschulen werden Unter-
stiitzungsmafinahmen empfohlen, mit denen ihnen eine auf sie zugeschnittene For-
derung und Beratung geboten und dem Studienabbruch vorgebeugt werden soll. Die
schon im Dienst befindlichen Lehrkrifte werden ebenfalls herangezogen. Sie sollen
auf Messen fiir den Lehrerberuf werben, als schulische Mentoren die Lehramtsstudie-
renden durch die Praxisphasen begleiten (hierzu Wechselberger, Sauerland & Uhl
2020) und im Zusammenwirken mit Betrieben und Verbinden das Fortbildungsange-
bot ausbauen und inhaltlich verbessern.

Genauso aufschlussreich wie sein Inhalt ist bei einem Text oft das, woriiber er nichts
enthilt. Im Beschluss der Kultusministerkonferenz vom letzten Dezember iiber den
Lehrermangel und seine Behebung (2021b, 5-8) werden als Maflnahmentriger zwar
die ,Schule®, ,Medien und Werbung*, das , Studium* und der , Lehrerberuf* behan-
delt, aber ausgerechnet der Vorbereitungsdienst als einzige, rein und ausschliefRlich
der Lehrerausbildung gewidmete Einrichtung fehlt als eigenstindiges Handlungsfeld
und wird ansonsten nur zweimal und ganz am Rand erwihnt. Uber die Griinde kann
man nur Mutmafungen anstellen. Vielleicht hat dhnlich wie in der empirischen For-
schung das Aschenputtel Vorbereitungsdienst auch hier hinter seine vornehme aka-
demische Schwester Hochschulstudium zuriicktreten miissen — vielleicht ist es ein-
fach vergessen worden. Mit grofRerer Wahrscheinlichkeit hat es jedoch am Mangel an
Ursachen- und Steuerungswissen gelegen, warum der Vorbereitungsdienst und die in
der zweiten Phase vorhandene Expertise zur Bekimpfung des Lehrermangels unbe-
achtet geblieben ist.

Schon das Wissen tiber vergleichsweise einfache Sachverhalte und ihr Zustandekom-
men konnte — wenn vorhanden und zuginglich — einen Beitrag zur Bewiltigung der
anstehenden Steuerungs- und Optimierungsaufgaben leisten. Ein Beispiel von vielen
dhnlichen ist der Schwund in der Lehramtsausbildung, also die allmihliche Verringe-
rung der Teilnehmerzahl von der Aufnahme des Hochschulstudiums bis hin zur be-
standenen Zweiten Staatspriifung. Obwohl altbekannt und seit Jahrzehnten beklagt,
wird diese Erscheinung nach Vorliuferarbeiten in den sechziger Jahren erst seit
kurzem wieder und bisher auch nur fiir die erste Phase erforscht (Giildener etal.
2020). Fur den Vorbereitungsdienst gibt es allenfalls ungefihre Schitzungen und Ver-
mutungen, welche Ursachen dazu gefiihrt haben. Solange solides empirisches Wis-
sen fehlt, ist die Planung erfolgversprechender Gegenmafnahmen schwierig und
fehleranfillig.
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